
关于进一步加强建筑起重机械安拆(顶升)附着等各环节安全管理工作的通知
苏建质安[2023]174号

各设区市住房城乡建设局(建委)，南通市市政园林局：
近期，为深刻吸取南京“8·20”较大起重伤害事故和常熟“5·13”一般起重伤害事故教训，加强建筑施工领域安全生产管理，规范建筑起重机械安装、拆卸、顶升、附着工作，根据《建筑起重机械安全监督管理规定》《江苏省房屋建筑和市政基础设施工程危险性较大的分部分项工程安全管理实施细则(2019版)》(苏建质安[2019]378号)及相关标准规范，结合我省实际对建筑起重机械安装、拆卸、顶升、附着工作做出如下通知：
一、做好安装、拆卸、顶升、附着作业前期保障
(一)建筑起重机械定位要求。工程项目开工后基础施工前，施工(总承包)单位应和安装单位根据工程特点、作业环境、群塔作业、施工组织设计等要求共同确定起重机械基础位置，形成书面资料(详见附件1)。
(二)采用非说明书中附着装置及基础形式的要求。对采用非说明书中附着装置、基础形式的，按照《江苏省房屋建筑和市政基础设施工程危险性较大的分部分项工程安全管理实施细则(2019版)》要求，作为危险性较大的分部分项工程管理。附着装置施工(总承包)单位或出租单位应委托原制造单位或相应等级的专业制造单位进行附着结构专项设计和制造。
(三)建筑起重机械基础施工工作要求。施工(总承包)单位应做好塔式起重机(以下简称“塔机”)基础制作全过程的管理和监督工作，牵头和协调共同施工的专业分包和劳务分包单位，确保基础严格按照方案施工。施工方案及基础施工应满足如下要求：
1.采用非说明书中基础形式，施工(总承包)单位应编制塔机基础方案，受力计算时应根据塔机位置选择地勘点位土层分布图，并按地勘报告上土层力学性能参数取值；塔身倾覆力矩、竖向力、水平力、扭矩按独立高度等最不利工况进行验算并确保数据准确；塔机基础受力参数应按最不利工况进行选取验算；
2.土方开挖完成后，施工(总承包)单位组织对塔机基础区域地基进行验收，基础有桩时必须对桩身完整性进行检测；
3.浇筑前应做好建筑起重机械隐蔽工程验收工作，施工(总承包)单位应组织监理单位、安装单位在混凝土浇筑前对锚固钢筋规格、型号、锚固形式、长度、基础钢筋规格型号、数量、保护层厚度、预埋件标高、位置、绑扎质量、塔机基础尺寸、基础标高等进行联合验收；浇筑过程中施工单位要严格按照方案组织施工，进行现场监测，发现异常沉降时及时对预埋件进行纠偏；
4.基础完工后，施工(总承包)单位应组织监理、安装等单位对基础进行验收，并进行沉降观测，做好原始数据收集，后续定期对基础沉降及塔身倾斜情况做好观测记录，数据如有变化应加大监测频次，数据异常时施工(总承包)要立即停止使用并及早采取措施；检验检测单位要做好基础隐蔽工程验收记录核查工作。
(四)塔机过渡节(转换节)管理要求。施工(总承包)单位、监理单位、安装单位应当严格控制设备基础预埋件安装精度，加强复核检查，尽量避免使用过渡节(本文所称过渡节为连接基础预埋件与标准节的非标塔节)转换纠偏。特殊情况确需使用过渡节，应符合以下管理要求，并形成书面资料(详见附件2)：
1.过渡节的安装应按照超过一定规模的危险性较大的分部分项工程管理要求，组织专家对使用过渡节的专项施工方案进行论证，方案论证通过后，方可组织实施；
2.施工(总承包)单位、监理单位、安装单位、产权单位应对基础进行联合复测并签署相关意见；
3.过渡节制作须由塔机生产厂家(以下简称“厂家”)或厂家委托的具有相应制造能力的生产厂家制作；
4.过渡节制作前厂家应对现场预埋件的尺寸进行现场复测，厂家根据复测确定的尺寸进行过渡节设计；
5.厂家或厂家委托的具有相应制造能力的生产厂家应按特种设备的相关要求，根据设计图对过渡节进行制作、过程检验，并记录焊缝及尺寸等检验结果，质量合格后出具出厂合格证并附结构设计图；
6.施工(总承包)单位、监理单位、安装单位应在对过渡节进行安装前验收，对照结构设计图的要求对过渡节的几何尺寸进行复测，尺寸符合且满足安装要求后方可安装；
7.过渡节安装过程中发现异常情况或疑难问题时，应停止安装并及时向安装单位技术负责人汇报，不得自行处理。在问题未处理完成前，施工单位、监理单位不得强制要求安装。过渡节安装后应经施工(总承包)单位、监理单位现场人员及安装单位现场专业技术员验收合格方可进行下道工序作业。
(五)起重机械附着要求。建筑起重机械附着装置应按产品说明书要求设置，附着间距、悬臂高度等应符合产品说明书要求。禁止擅自在建筑起重机械上安装非原制造厂制造的标准节、附着装置(附着杆可由相应等级的专业制造单位设计制造)；附着装置设计时，施工总承包单位应对支承处的建筑主体结构进行验算，在验算结果超过设计承载值时，应由建设单位牵头报建筑主体结构设计单位确认并采取相应加固措施。当实际附着情况不能满足产品说明书要求时，应由原制造厂家或专业技术人员进行设计；施工总承包单位应向建筑起重机械附着装置安装单位提供附着点混凝土强度参数。建筑起重机械应当尽量避免附着在装配式建筑预制构件上，如确需附着时，应当在预制构件制作前由原设计单位进行设计复核，预留附着预埋连接件或连接孔。
二、加强安装、拆卸、顶升、附着相关责任单位的安全管理
(一)使用单位的管控要求。使用单位应按规定委托具有相应资质的检验检测机构进行建筑起重机械检验，组织有关单位进行建筑起重机械安装验收、办理建筑起重机械使用登记。根据施工阶段、周围环境、季节、气候的变化，对建筑起重机械采取相应的安全防护措施，在建筑起重机械活动范围内设置明显的安全警示标志，对集中作业区做好安全防护。设置相应的设备管理机构或者配备专职的设备管理人员，指定专职设备管理人员、专职安全生产管理人员进行现场监督检查，对在用的建筑起重机械及其安全保护装置、吊具、索具等进行定期检查、维护和保养，按规定消除故障和事故隐患，并做好记录。
(二)施工总承包单位的管控要求。实行施工总承包的工程项目，总承包单位应督促安装单位、使用单位按规定做好建筑起重机械安全管理，指定专职安全生产管理人员检查建筑起重机械安装、拆卸、顶升、附着作业和使用情况，指定专人对建筑起重机械相关事务进行协调和管理；为建筑起重机械安装、拆卸、顶升、附着作业和安全使用提供必要条件，按照建筑起重机械使用说明书和专项施工方案要求完成建筑起重机械基础施工；按规定审核和组织论证建筑起重机械专项施工方案，审核安装单位、使用单位制定的生产安全事故应急救援预案；施工现场有多台塔机作业时，组织制定并实施防止塔机相互碰撞的安全措施；总承包单位为建筑起重机械使用单位的，应当同时履行使用单位安全职责。
(三)安装单位的管控要求。从事建筑起重机械安装、拆卸、顶升、附着工作的单位应当依法取得建设行政主管部门颁发的建筑起重设备安装工程专业承包资质和建筑施工企业安全生产许可证，并在资质许可范围内承揽相关安拆工程；按照专项施工方案和操作规程组织安全技术交底和施工，接受施工(总承包)单位和监理单位的过程管理；同一台建筑起重机械的安装、拆卸、顶升、附着作业应当由同一家安装拆卸单位完成，确因特殊原因需要中途更换安装拆卸单位的，应经使用单位和施工(总承包)、监理单位审核同意并重新编制专项施工方案。安装单位应当在建筑起重机械安装或拆卸2个工作日前，向工程所在地县级以上地方人民政府建设行政主管部门办理告知手续，所告知的专项施工方案、特种作业人员名单、安装拆卸时间等应经过施工(总承包)单位和监理单位审核通过。
(四)监理单位的管控要求。审核建筑起重机械相关许可证明文件、相关单位资质和人员资格；按规定编制建筑起重机械安装拆卸监理细则，对安装(含每次附着顶升)、拆卸作业的施工情况实施专项巡视检查和旁站监理；对发现违规行为和安全隐患，应责令整改或停止装拆，并及时报告建设单位，施工(总承包)或安装单位不停止装拆或拒不整改的，要及时报告建设单位和工程所在地建设行政主管部门。
(五)建设单位的管控要求。当相邻施工现场或不同施工单位在同一施工现场使用多台塔式起重机作业时，协调组织制定防止塔式起重机相互碰撞的安全措施，组织签订安全管理协议，明确各方安全职责；协调落实超越施工边界的建筑起重机械安全防护措施；接到监理单位报告建筑起重机械安装拆卸单位、使用单位拒不整改或拒不停工的，责令立即停工整改。
(六)检验检测机构的管控要求。应按照相关检验规程及检验标准规定，严格查验受委托的建筑起重机械资料的真实性和齐全性，对于采用基础过度节的应增加查验其出厂和合格证明及验收记录等资料内容；按规定使用“江苏省建筑施工安全管理系统”在线生成检验报告功能模块，客观、公正、及时、准确地出具检测报告；检验检测中发现影响使用安全的重大事故隐患，及时告知使用单位和施工总承包单位，同时向工程所地建设行政主管部门报告。
三、加强安装、拆卸、顶升、附着各作业环节的安全管理
(一)加强进场核验。建筑起重机械进场时，施工(总承包)单位要组织产权单位、安装单位、监理单位对建筑起重机械各结构件、连接件等进行核验。
(二)加强现场监督。施工(总承包)单位、监理单位应当指定专职安全生产管理人员和安全监理工程师现场监督，监督内容包括特种作业人员是否与告知名单一致，工种数量是否符合要求，是否按照专项施工方案作业，现场防护是否到位，及时制止违章作业。安装单位要现场对作业人员进行安全交底并安排专职安全生产管理人员在作业面附近进行监督，同时根据现场条件和高处坠落半径设置警戒区。
(三)加强过程管理。建筑起重机械需要顶升、附着作业的，安装单位应书面告知施工总承包单位、监理单位，经书面批准后方可实施。顶升过程中，各单位应按照上述第二点要求加强现场监督，严格控制顶升、附着作业流程。确保现场有序、安全施工。
安装、拆卸、顶升、附着作业当天无法完成或因故需中止，需隔天作业的，必须将已安装的部位固定牢靠并达到安全状态，经检查确认无隐患后，方可停止，不得仅安装平衡臂、仅拆卸起重臂即中止作业。施工(总承包)单位、监理单位要监督安装单位做好现场封闭保护，确认安全后方可离场。隔天继续顶升作业前，施工(总承包)单位、监理单位对现场环境条件和特种作业人员核对后方可继续作业。作业结束后，安装单位要对建筑起重机械进行全面自检，施工(总承包)单位应当组织出租(产权)、安装、监理等有关单位进行验收，确保建筑起重机械符合安全使用的要求。
(四)加强验收管理。建筑起重机械安装、拆卸施工作业前、后，施工(总承包)单位应当组织出租单位、安装单位、使用单位及监理单位对下列安装拆卸作业条件进行检查确认：
1.专项施工方案已按规定完成编制、审核、审批、论证；
2.已逐一检查、确认待安装拆卸机械设备整机机构、结构件、零部件，以及辅助起重设备、辅助用具的机械性能和安全性能；
3.机械设备基础施工完成，符合产品说明书、专项施工方案和相关验收标准要求，预埋件位置偏差满足安装施工要求；
4.施工作业区域已落实隔离警戒和安全防护措施；安装单位现场负责人、专职安全员、专业技术人员、特种作业人员以及施工总承包单位专职安全员、监理工程师等人员已到岗；
5.建筑起重机械每次安装、拆卸、顶升、附着后应当由施工(总承包)单位组织出租单位、安装拆卸单位、监理单位进行验收，实行施工总承包的，由施工(总承包)单位组织验收，验收不合格的不得投入使用。建筑起重机械安装结束后应当委托具有相应资质资格的检验检测机构进行检验。
(五)加强检验管理。建筑起重机械检验评定要求如下：
塔机有以下情况之一时，应进行检验检测：
1.每次安装完成后，投入使用前；
2.现场安装完成第一次附着后；
3.距上次检验检测时间满一年时；
4.停工闲置时间满90天，重新恢复使用时；
5.遭受自然灾害或发生安全事故，可能使结构或机构以及安全防护装置遭受损害的。
施工升降机现场安装使用完成最后一次附着、顶升加节时，或出现上述1、3、4、5情况之一时，应进行检验检测。物料提升机安装使用高度不宜超过30米，出现上述1、3、4、5情况之一时，应进行检验检测。
四、加强安装、拆卸、顶升、附着涉及作业人员的安全管理
(一)人员配备查询。安装、拆卸、顶升、附着作业过程中，应按建筑起重机械型号和使用说明书要求配备专业技术人员、专职安全生产管理人员和特种作业人员。建筑施工特种作业人员证件应可在“全国工程质量安全监管信息平台公共服务门户”中查询到的有效证件。
(二)配备具体要求。塔机安装、拆卸、顶升、附着作业，安装单位应当在施工现场配置现场负责人1人(可由特种作业人员兼任)、专职安全生产管理人员1人、技术负责人1人(可由除专职安全员以外持专业技术证书的人员兼任)、塔机安装拆卸工不少于4人、建筑起重信号司索工1人、塔式起重机司机1人，建筑电工1人(可由以上除专职安全员以外的持建筑电工证书的人员兼任)；施工升降机(含物料提升机)安装、加节、拆卸作业，安装拆卸单位应当在施工现场配置现场负责人1人(可由特种作业人员兼任)、专职安全生产管理人员1人、技术负责人1人(可由除专职安全员以外持专业技术证书的人员兼任)、升降机安装拆卸工不少于3人、建筑起重信号司索工1人、施工升降机/物料提升机司机1人(可由以上除专职安全员以外的持相应司机证书的人员兼任)，建筑电工1人(可由以上除专职安全员以外的持建筑电工证书的人员兼任)。对建筑起重机械说明书中有明确人员配置要求的，可按说明书要求配置。(汽吊司机?)
五、加强安装、拆卸、顶升、附着过程安全监督管理
各地建设行政主管部门(工程安全监督机构)和建设、施工、监理、检验检测单位要充分运用“江苏省建筑施工安全管理系统”，强化建筑起重机械的日常动态管理。加强对在建工程建筑起重机械安装拆卸作业、使用过程的监督检查，重点检查安装拆卸方案编制、审批、论证、作业前安全交底和条件验收、特种作业人员持证上岗、管理人员在岗履职、监督检验和日常维保情况等情况。鼓励施工(总承包)单位、安装单位利用其它信息化、智能化手段实时监测建筑起重机械的安装、拆卸、顶升、附着作业。
各地建设行政主管部门(工程安全监督机构)要加强建筑起重机械的专项检查，可采取邀请专家或购买第三方服务的方式，抽查起重机械安全运行情况和相关参建各方的履职情况，必要时可实施监督抽检。要对照《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准(2022版)》，发现并及时处置建筑起重机械管理过程中的重大隐患。对涉及建筑起重机械重大事故隐患要进行挂牌督办，逐项跟踪整改落实。
附件：
1.塔机定位作业环境检查表
2.过渡节(转换节)安装验收表
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附件1
塔机定位作业环境检查表
	序号
	检查内容及要求
	检查结果

	1
	塔机基础(安装)方案中基础附近土层分布情况是否明确     ，计算书是否严格按地勘报告土层技术参数取值     。
	□合格□不合格

	2
	现场塔机基础平面定位             (具体位置)，是否设置在边坡上或设置在坡顶附近。
	□合格□不合格

	3
	塔机基础位置是否满足拟安装塔机拆除要求，有无建筑物妨碍。
	□合格□不合格

	4
	拟安装塔身各部位是否与建筑物之间满足0.6m以上距离。
	□合格□不合格

	5
	塔机起重臂拟安装长度        m，与其他拟安装塔机塔身之间距离是否达到2m以上距离。
	□合格□不合格

	6
	现场塔机型号         、起重量       T、工作状态倾覆力矩       KN·m、非工作状态下倾覆力矩      KN·m。
	□合格□不合格

	7
	塔机是否进行附着      ，附着角度是否满足说明书相关要求，实际角度为     -     。
	□合格□不合格

	8
	塔机覆盖范围是否存在架空高压电缆     ，采取措施有                          。
	□合格□不合格

	9
	塔机基础范围开挖后是否存在软弱下卧层、地基承载力不均匀、空洞等不利情况       。
	□合格□不合格

	10
	塔机基础为桩基基础的需进行桩身完整性及承载力检测，实际检测  根，检测结果为  类桩。
	□合格□不合格

	11
	塔机基础为组合式塔吊基础的，是否完成专家论证     ，专家为      论证结论为     。
	□合格□不合格

	12
	涉及群塔作业项目是否编制群塔作业方案     ，是否审批通过     。
	□合格□不合格

	其它
	
	

	施工(总承包)单位(盖章)：
审核人签字：
	安装单位(盖章)：
审核人签字：
	监理单位(盖章)：
审核人签字：

	注：检查内容和结果由施工(总承包)单位和安装单位共同填写，监理复核确认。



附件2
塔机定位作业环境检查表
	序号
	验收内容及要求
	检查结果

	1
	过渡节的使用是否进行专家论证是否完成专家论证       ，专家论证结论为       。
	□合格□不合格

	2
	过渡节安装前施工(总承包)单位、监理单位、安装单位、产权单位是否对基础进行联合复测       ，四个角的结果分别为        、       、       、       mm。
	□合格□不合格

	3
	过渡节的生产厂家                        ，是否      为塔机生产厂家，如非原厂是否具有相应制造能力                                                         。
	□合格□不合格

	4
	过渡节生产前过渡节生产厂家是否对现场预埋件进行复测          ，四个角的结果分别为       、       、       、       mm。复核人姓名        职务         。
	□合格□不合格

	5
	过渡节出厂合格证编号：                                         。
	□合格□不合格

	6
	过渡节安装前是否进行验收     ,四个角的结果分别为     、     、     、     mm。整体高度      mm、焊缝宽度      mm。
	□合格□不合格

	7
	过渡节安装后复测四个角的结果分别为       、       、       、      mm。
	□合格□不合格

	其它
	
	

	施工(总承包)单位(盖章)：
审核人签字：
	安装单位(盖章)：
审核人签字：

	监理单位(盖章)：
审核人签字：

	注：请后附原厂合格证或过渡节生产厂家资质证明。
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