[image: 红头文件]


苏建质安[2021]31号
省住房城乡建设厅关于进一步加强安全生产事中事后监管有关工作的通知

各设区市住房城乡建设局(建委)，南通市市政园林局：
为巩固全省建筑施工安全生产专项整治“一年小灶”成果，高标准高质量开展安全生产专项整治三年行动，有效防范化解重大安全风险，坚决遏制重特大事故，实现事故起数、死亡人数“双下降”，降幅不低于全国平均水平，推动全省安全生产形势持续稳定向好，提升建筑施工安全生产治理体系和治理能力现代化水平，现结合安全生产许可证实行电子化证书工作要求，就加强安全生产事中事后监管有关事宜通知如下。
一、实施“顶格处罚、一案双查、联合查处”。为确保“三年大灶”安全生产“双下降”和降幅不低于全国平均水平目标任务实现，自2021年2月20日至2022年12月31日内发生生产安全事故的，一律对负有责任的本省施工企业实施顶格处罚，按照上限期限暂扣安全生产许可证。对发生事故的责任企业实施“一案双查、联合查处”，我厅将建立联动机制，指导各地对发生生产安全事故的工程项目开展事后联合检查。各地建设行政主管部门要启动事故项目和责任企业安全生产条件核查工作，对项目安全生产条件不具备的，一律不得复工复产；对企业安全生产条件降低的，一律不恢复安全生产许可证。对发生事故的项目，要同时启动对项目承发包行为的检查工作，对发现存在建筑市场违法违规等行为的市场主体一律给予相应处罚。要通过“江苏省建筑工人管理服务信息平台”比对人员社保信息、资金来源信息等数据，建立运用信息化大数据打击建筑市场违法违规行为的新途径，对发现存在违法发包、转包、违法分包及挂靠等违法行为的项目，一律启动安全生产条件复查工作，对安全生产条件不达要求的，要及时将违法违规事实上报我厅实施相应的处理。
二、加强安全生产条件动态监管。根据住房城乡建设部《建筑施工企业安全生产许可证动态监管暂行办法》，建立建筑施工企业安全生产条件的动态监督检查制度，并将安全生产管理薄弱、事故频发的企业作为监督检查重点。“江苏省建筑施工安全管理系统”将自动统计12个月内同一项目被两次责令停止施工，12个月内同一企业在同一设区市内三个项目被责令停止施工的情形。自动提醒属地建设行政主管部门以书面形式向我厅提出暂扣企业安全生产许可证的建议，暂扣建议应附具企业及有关工程项目违法违规事实和证明安全生产条件降低的相关询问笔录或其它证据材料。此外，“江苏省建筑施工安全管理系统”还将自动统计同一企业在全省范围半年内3次以上被责令停止施工的情形，我厅将委托省建筑安全监督总站复核该企业安全生产条件，对降低安全生产条件的，依法给予暂扣安全生产许可证的处罚。
三、加强安全生产事故督办。事故所在地建设行政主管部门要依法参与事故调查，按照《建设工程安全生产管理条例》第二十四条“建设工程实行施工总承包的，由总承包单位对施工现场的安全生产负总责”的准则，实事求是，遵从科学，客观公正地提出总分包单位责任认定建议。及时掌握事故调查进展情况，在收到人民政府对事故调查报告批复后15日内完成逐级上报。事故责任企业注册所在地建设行政主管部门应在企业安全生产许可证暂扣期满前10个工作日内完成安全生产条件复查工作，复查不合格的继续增加暂扣不少于30日；在5个工作日内向我厅提出恢复安全生产许可证或继续增加暂扣安全生产许可证的建议。
[bookmark: _Hlk49263424]四、加强警示教育和事故分析。凡我省范围内发生建筑施工生产安全事故的施工企业(项目)和监理单位的相关人员必须参加强制性安全培训，具体包括施工企业负责人、项目经理、安全员以及项目总监等。各地建设行政主管部门要指导事故项目总承包单位或专业承包单位及时收集采集事故现场相关图片、视频和文件文档等资料，根据事故调查报告认定，分别制作《事故调查报告详解》(PPT或WORD格式)、《事故警示教育视频》(制作要求见附件)，《事故调查报告详解》要精准还原事故现场、深刻剖析事故原因、深度开展技术分析、把脉重点薄弱环节。《事故警示教育视频》围绕《事故调查报告详解》内容制作约5分钟时长、删除相关责任主体等信息的事故案例分析和教育短视频，视频将纳入“江苏省建筑施工安全管理系统”供全省各地监督机构和施工企业警示学习。
五、结合证书电子化简化处罚程序。根据我厅《关于部分建设工程企业和房地产开发企业资质证书实行电子化的公告》，我省建筑施工企业安全生产许可证已全部实行电子化。自2021年2月20日起，对发生安全事故且经事故调查报告认定有安全责任的建筑施工企业，依据法律法规实施行政处罚的，我厅一律在“江苏省建筑业监管信息平台”实行网上暂扣、吊销、注销等，不再要求企业将安全生产许可证正副本送至我厅。企业安全生产许可证相关信息可通过两种途径查询，一是江苏省住房和城乡建设厅官网-江苏省建筑市场监管与诚信信息一体化平台-安全生产许可证查询；二是扫描安全生产许可证电子证书二维码自动获取。
自2021年2月20日起，我厅依据事故调查报告责任认定所作出的处罚告知、处罚决定等法律文书一律邮寄至企业注册所在地和事故发生地设区市建设行政主管部门，委托企业注册所在地设区市建设行政主管部门通知责任企业办理相关手续，并将签字盖章的回执寄回我厅。为便于处罚流程快捷方便，我厅在寄件同时，将电子文档发各地建设行政主管部门相关工作人员。今后，企业无需来我厅办理处罚告知、接受处罚决定、上缴证书等手续。
附件：1.安全事故调查报告详解格式
2.事故警示教育视频制作要求
江苏省住房和城乡建设厅
2021年2月20日
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附件1
安全事故调查报告详解格式
1、 事故概况
1、事故发生时间地点、事故类型、简要经过、造成人员伤亡和经济损失等基本情况；
2、事故发生后相关企业、监管部门和人员赶赴现场施救情况，组成调查组情况，通过什么形式和方式查明事故原因情况；
3、事故责任认定情况，对相关责任人员的处理意见和防范措施的建议。
二、相关责任主体基本情况
1、工程概况介绍；
2、项目投资主体、参建各方基本情况及工作关系。包括：建设单位(含代建)基本情况、项目投资基本情况；总承包单位基本情况和承包工程项目基本情况，分包单位基本情况和分包工程项目基本情况；监理单位基本情况和工程项目监理基本情况；项目投资主体与参建各方承发包关系示意图；项目履行法定基建设程序，依法纳入监管情况。
三、事故经过及施救情况
(一)事故经过
1、发生事故时当地气象情况(以当地气象部门发布数据为准)；
2、事故当日分部分项工程施工的开始施工时间、人数，施工工期情况，以及施工作业环境状况因素，如阴雨、光线昏暗、场地泥泞、地面湿滑、路面结冰、空间密闭狭小、危险作业区域下方等；
3、施工过程中与事故发生相关的核心要数，如：模板支架的立杆间距、水平杆间距、a值，当时施工载荷；塔机的高度、吊重、起重臂的长度、平衡量的重量、安全装置的情况，临边防护情况等；
4、死者事发前进场后的安全教育情况(附证明材料)、死者事发前的施工安全交底情况(附证明材料)；
5、与事故密切联系的相关作业验收情况，如脚手架搭设、模板支撑体系、起重机械设备安拆、基坑支护等(附证明材料)；
6、与事故相关分部分项工程施工时，参建各方关键岗位人员履职情况(附证明材料)；
7、与事故密切相关的部位、机械设备、防护工具、脚手架、混凝土等主要材料质量情况，如：模板支撑体系的钢管扣件材质参数，安全帽、安全网、安全带等送检报告，悬挑平台、卸料钢平台等关键构件质量情况等；机械设备运行“三超一疲劳”情况，设备操作指挥和施工行为过程“三违现象”情况；
8、施工过程检查、巡查、监督、监测情况(附证明材料)。
(二)事故经过详细的图纸及照片
1、发生事故部位的平面图、立面图、局部详图，图纸均应有详细的尺寸标注，每张图还应有相应的现场实体照片；
2、关键部位的图纸和对应的实体照片。
(二)施救情况
(三)人员伤亡情况
	序号
	姓名
	性别
	年龄
	文化程度
	工作部门
	家庭住址
	工种
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四、事故原因及性质
(一)直接原因(应有照片、图表、计算和运用BIM或动画呈现事故过程，从人员管理、物态、机况、材料、施工方法、环境因素等全方位、多因素分析原因)
1．
2．
3．
……
(二)间接原因(应有照片、示例图或动画等分析个人层面原因，包括安全知识、安全意识问题，分析组织层面原因，包括安全管理体系缺陷等问题)
1．
2．
3．
……
(三)事故性质
五、各方主体承发包行为检查情况
(一)建设单位发包情况
(二)施工单位承发包情况
(三)监理单位履职情况
六、对有关责任单位和人员的处理意见
(一)主要责任单位全称
违法事实及主要责任认定的表述
1．责任人姓名违法事实表述，处罚或处理意见。
2．责任人姓名违法事实表述，处罚或处理意见。
……
(二)次要责任单位全称
违法事实及次要责任表述
1．责任人姓名、违法事实表述、处罚或处理意见。
2．责任人姓名、违法事故表述、处罚或处理意见。
……
七、防范措施建议：
1．
2．
……

附件2
事故警示教育视频制作要求
事故警示教育视频主要是围绕《事故调查报告详解》内容制作约5分钟时长事故案例分析教育短视频，相关制作要求如下。
一、片名
片名包含概要地点、工程类型、发生日期、事故类型、事故等级等(如：XX地XX工程“4.11”高处坠落一般事故安全警示教育片)。
二、工程概况
工程规模、性质、开工日期、施工条件、建筑面积、结构形式等。
三、事故概况
(一)事故基本要素。包括时间、地点、事故类型、简要经过、造成人员伤亡和经济损失等。
(二)应急救援处置情况。包括事故发生后相关企业、监管部门等相关人员赶赴现场指挥救援，开展事故调查等情况。
四、事故剖析
(一)事故现场情况。发生事故部位的平面图、立面图、局部详图，以及实体照片、事故发生现场真实图片等，能起到触目惊心警示教育作用。
(二)事故过程还原。结合救援现场图片、视频，通过视频动画、示意图等形式还原事故发生过程。基本因素因包括当日气象情况、当日分部分项工程施工时间和人数、作业环境、现场管理等情况，以及引发事故的核心要素，例如 “三违”现象、施工机具材料质量缺陷、关键岗位人员履职情况、安全交底等要素引发事故的关联性分析。
(三)事故原因分析。直接原因：从人员管理、物态、机况、材料、施工方法、环境因素等全方位、多因素分析原因。间接原因：个人层面原因，包括安全知识、安全意识问题；组织层面原因，包括安全管理体系缺陷(与事故关联的安全教育、安全交底、作业验收、检查巡查等)等问题。
(四)事故性质认定
五、处理意见
根据《事故调查报告》，按主要责任、次要责任，依次阐述各方责任主体(建设、施工、监理、分包等单位)、岗位人员(项目经理、项目总监、安全员等)等违法事实表述、处罚或处理意见(单位具体名称隐去，如用：“施工单位”、“项目经理”)。
六、汲取教训和相关防范措施
事故项目所属公司、各级建设主管部门等层面针对事故责任认定的惩处措施、整改措施、防范预防措施。
七、需要隐去的信息
视频涉及以下信息应隐去：1、企业标识，如工地门头楼盘涉及的企业名称；2、主管部门，如XX区住建局文件、XX县发改局立项、XX市公共资源交易中心评标；3、片尾制作单位，如XX单位制作；4、工程所属区域，如：XX市XX区红花镇地块商住小区二期工程，隐去区县以上级别地名；5、救援单位服装标识，如：XXX市消防XXX中队；相关责任主体信息，事故认定有责任的企业或主管部门。
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